Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del 22 de octubre de 2025

Sobre el alcance de las facultades

del Ministerio del Trabajo, como
cabeza del sector, para realizar
destinaciones y dispones de los
recursos del FOSFEC, asi como
para modificar el régimen
reglamentario de la administracion
de dicho fondo.

¢Qué paso?

El ministro del trabajo solicito concepto a la Sala de Consultay Servicio Civil sobre
|as facultades de la cartera ministerial a su cargo para realizar destinaciones y
disponer de los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo v
Proteccion al Cesante (FOSFEC), asi como para realizar modificaciones al
articulo 2.2.6.1.3.12. del Decreto 1072 de 2015, que prevé condiciones para
la administracion del mismo.

¢Qué tuvo en cuenta
la Sala de Consulta y
Servicio Civil?

La Sala de Consulta considerd los siguientes elementos:

~  Marco normativo aplicable: se analizaron, entre otras, la Constitucidn
Politica (arts. 1, 25, 48, 150.12, 189.11y 338), la Ley 100 de 1993, la Ley 21
de 1982, la Ley 7189 de 2002 y la Ley 1636 de 2013 que crea el Mecanismo de
Proteccion al Cesante y el FOSFEC.

«  Elderecho al trabajo: la Constitucion lo reconoce como un fin esencial del
ordenamiento, un pilar fundamental del Estado social de derecho y un derecho
de especial proteccion.

~ Derecho a la seguridad social: es un servicio ptblico obligatorio dirigido
por el Estado bajo principios de eficiencia, universalidad y solidaridad que crea
condiciones de proteccion comunes.

~  Subsidio familiar: es una prestacion social de obligatorio pago a través de las
cajas de compensacion familiar, a cargo de los empleadores con trabajadores
permanentes, destinada a subvencionar las cargas economicas del trabajador.

~ El mecanismo de proteccion al cesante: creado por la Ley 1636 de
2013, combina el Servicio Publico de Empleo, capacitacion laboral, el FOSFEC y
|as cesantias para mitigar el desempleo y facilitar la reinsercion laboral.

« Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (FOSFEC): sus recursos financian la proteccion del trabajador
cesante y programas para su reinsercion laboral. Se encuentra conformado
integramente por las contribuciones parafiscales contempladas en la Ley 21 de
1982 afavor de las cajas de compensacion familiar y a cargo de los empleadores,
correspondientes al 4% de la nomina de estos tltimos.

~  Administracion del FOSFEC: corresponde a las Cajas de Compensacion
Familiar, bajo condiciones reglamentadas por el Gobierno Nacional, sin alterar
|a titularidad ni la destinacion legal de sus recursos; la Superintendencia del
Subsidio Familiar ejerce su control.

«  Facultad reglamentaria del Gobierno Nacional en materia de
contribuciones parafiscales: |a destinacion y elementos esenciales del
tributo estan sometidos a reserva de ley y solo corresponden al legislador; el
Ejecutivo solo puede regular aspectos técnicos y operativos.

« Facultad reglamentaria de los ministerios: solo pueden ejercer una
facultad regulatoria secundaria y subordinada, limitada a aspectos técnicos y
operativos, sin desplazar la potestad del presidente ni intervenir en materias
reservadas a la ley.

¢Qué decidio la
Sala de Consultay
Servicio Civil?

La Sala precisé que al Ministerio del Trabajo no le han sido conferidas facultades
constitucionales ni legales para definir o modificar las destinaciones especificas de
los recursos del FOSFEC, ni para modificar el régimen reglamentario de su administracidn.

Los recursos del FOSFEC son de naturaleza parafiscal, regidos por el principio de
reserva legal y con destinacion especifica sectorial, esto es, la financiacion de los
beneficios previstos en los articulos 3°,6°,11y 12 de la Ley 1636 de 2013 (modifica-
dos por la Ley 2225 de 2022) y en los articulos 65,66y 67 de la Ley 2069 de 2020,
que comprenden cotizaciones a salud y pension, transferencias monetarias para coti-
zantes de categorias Ay B, incentivos de ahorro de cesantias, servicios de intermedia-
cion laboral y capacitacion, y fomento empresarial.

La reglamentacion del Gobierno Nacional prevista en el paragrafo 1° del articulo 23
de la Ley 1636 de 2013 se predica de las condiciones de administracién de los recur-
sos del FOSFEC, no de su titularidad ni de su destinacion especifica, pues estas son
materia de competencia exclusiva del Legislador.

Una eventual modificacion del articulo 2.2.6.1.3.12 del Decreto 1072 de 2015, en
ejercicio de la facultad reglamentaria del presidente, solo puede versar sobre las con-
diciones de administracidn del FOSFEC, sin alterar los elementos sustanciales de la
contribucidn parafiscal, como su destinacion especifica y la titularidad de su adminis-
tracion, en garantia de los principios de legalidad y certeza tributaria.

En este orden de ideas, la Sala aclaré que el Ministerio del Trabajo no tiene facultades
sobre la destinacidn de los recursos del FOSFEC, por tratarse de rentas parafiscales
sujetas a reserva de ley; ni tampoco tiene la potestad de modificar el régimen de su
administracion, pues esta corresponde al presidente de la Republica a través de
decreto.

En consecuencia, el Ministerio del Trabajo solo estd facultado para expedir actos
administrativos de cardcter general con el propdsito de desarrollar contenidos técni-
cos, operativos o instrumentales de acuerdo con su especialidad como cabeza de
sector, y siempre subordinados a la ley.
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